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Jon Elster. Justicia LocaL De
que modo las instituclones dls-
tribuyen bienes escasos y car-
gas necesarias. Trad. Elena
Alterman. Gedisa. Barcelona
1994.311pp.

La reciente publicacion en es-
paiiol del ultimo libro del profe-
sor noruego Jon Elster (Oslo,
1940): Local Justice, How ins-
titutions allocate Scarce Goods
and Necessary Burdens
(Cambridge: University Press
1992), representa sin duda un
acontecimiento importante para
los interesados en la obra de uno
de los pensadores actuates mas
sobresalientes en el campo de la
Filosofia Social.

En Justicia Local, Elster, sin
abandonar del todo sus preocu-
paciones originarias, aunque si
tomando una distancia relativa
de ellas, se traslada a otras esfe-
ras del analisis de lo social para
estudiar los problemas que la
Justicia Distributiva plantea, en
su aplicacion concreta y parti-
cular, a la Filosofia Social.

Teniendo siempre como objeto
a las sociedades contemporaneas,
establece que debido a la enorme
complejidad organizativa de es-
t^s el bienestar de los individuos
no tiene que ver ya unicamente
con las situaciones del mercado o

con las decisiones del gobiemo,
sino con la forma en que son
distribuidos los bienes escasos y
como son repartidas o evitadas
las cargas que se consideran
necesarias. En este sentido el
texto nos ofi"ece, por vez pri-
mera, un analisis sistematico de
los principios y procedimientos
que siguen en la practica las di-
ferentes instituciones para actuar
con justicia o equidad en situa-
ciones diversas.

Ante una variada gama de si-
tuaciones problematicas donde
entran comunmente en juego
diferentes criterios de distribu-
cion, como la eleccion de pacien-
tes para un trasplante de organos
(-^a quien corresponde recibir
un trasplante de rinon?, -^cual es
el criterio de eleccion que debe
seguirse?), la admision de estu-
diantes a las universidades
(-^quien es admitido en las uni-
versidades mas selectas?, -^se
aplica invariablemente un crite-
rio academico?), el despido de
empleados en situaciones de cri-
sis laboral (-^a quien se elige
para ser despedido?, -^se debe
conservar a los empleados mas
antiguos o a los mas producti-
vos?), el cumplimiento del servi-
cio militar (^a quien se obliga a
hacer el servicio militar?), la
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adopcion de nifios (^a quien se le
permite adoptar ninos?), la inmi-
gracion (^a quien se le permite
inmigrar?), etc., Elster deduce de
este hecho la necesidad de pensar
en un concepto no regulativo -o
normativo- de la justicia distri-
butiva, sino mas bien en sus usos
particularizados, o locales. Lo
cual, desde luego, supone partir
en primera instancia de una co-
rrecta comprension de los termi-
nos de la justicia local, y en se-
gunda, de la critica a otras con-
cepciones de la misma. Asi, dice
Elster, para empezar, local en un
sentido amplio debe entenderse
como la justicia que contempla
"... a los diferentes sectores insti-
tucionales que utilizan diferentes
principios sustantivos de distri-
bucion" (Intr. p. 14), y que
puede contrastarse con la justicia
global la cual posee como carac-
teristicas principales: su diseno
centralizado o a nivel de gobier-
no nacional, un criterio basico de
compensacion por infortunios y
la forma de transferencia en di-
nero en efectivo. La justicia local
difiere en esas caracteristicas, su
diseiio corre por cuenta de insti-
tuciones relativamente autono-
mas que, si bien estan contro-
ladas gubemamentahnente, po-
seen independencia para disenar

e implementar los planes que
prefieran; no son, ademas, com-
pensatorias y no asignan dinero
sino bienes.

El concepto de justicia que
subyace a la justicia local, como
ya mencionamos, no remite en-
tonces a un deber ser de la
misma, sino a su funcionamiento
-ser- bajo situaciones concretas
y determinadas. "La nocion de
'justicia' se utiliza aqui princi-
palmente con fines explicativos y
no normativos. Mi meta no es
evaluar las practicas de distribu-
cion mediante un criterio especial
de justicia. Sin duda apareceran
algunas de mis propias ideas
acerca de la justicia distributiva
[...] en el libro [...] Pero estas
ideas no intervienen en la parte
principal del libro: antes bien,
considero los conceptos de justi-
cia aceptados por los participan-
tes que estan en posicion de in-
fiuir en la seleccion de procedi-
mientos especificos o de criterios
para distribuir bienes escasos"
{Ibid. p. 16). Al respecto, Elster
propone tambien deslindar, ter-
minologicamente inclusive, la
palabra justicia de otros usos
manejados por la tradicion y que
le otorgan un peso especifico a la
connotacion de eficacia que
tambien posee; en este sentido
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establece la comprension de los
terminos justicia, por un lado,
cuando en un sentido amplio in-
cluya la idea de eficacia o utili-
dad, y, por otro, equidad
{'"fairness") e imparcialidad
(''equity") cuando no este rela-
cionada con la eficiencia.

Los filosofos, dice Elster, igual
que los economistas o los teori-
cos de la politica, han descui-
dado o no se han ocupado nunca
de estudiar sistematicamente y
con seriedad el problema de la
justicia local, a pesar de la rele-
vancia que posee en el funcio-
namiento normal de las socieda-
des. "Este descuido me resulta
extrafio. Los chances de vida de
un ciudadano en las sociedades
modemas no depende exclusiva-
mente de las opciones que ofrece
el mercado ni de las decisiones
gubemamentales. Tambien de-
penden cada vez mas de las asig-
naciones realizadas por institu-
ciones relativamente autonomas,
conienzando por la admision o
no en guardedas infantiles y
temiinando por la admision o no
en hogares de ancianos. Se po-
dria escribir la biografia ficticia
de un ciudadano tipico, para des-
cribir como su vida es moldeada
por sucesivos encuentros con
instituciones que tienen el poder

de otorgarle o negarle los bienes
escasos que busca. Muchos de
estos encuentros son relativa-
mente insignificantes. Aunque mi
vida se vea afectada por la deci-
sion de mi universidad de asig-
narme o negarme un lugar para
estacionar, el tema no es de vital
importancia. Otras circunstan-
cias deciden asuntos de vida o
muerte, tales como la asignacion
de recursos medicos escasos y el
reclutamiento en el ejercito en
epocas de guerra. Sean asuntos
importantes o triviales, la suma
total de todas estas decisiones
puede competir con el mercado y
el Estado por su importancia en
la infiuencia que ejercen sobre
nuestra vida. Creo que no mere-
cen una consideracion menos
cuidadosa" (Intr. p. 14). Lo an-
terior, sin embargo, no le impide
reconocer la trascendencia de
esfuerzos importantes en este
campo, como el de Michael Wal-
zer, por ejemplo, en su libro Es-
feras de la Justicia, a quien
considera un precursor del con-
cepto de Justicia local y un ana-
lista agudo de algunos de los te-
mas tambien trabajados por el,
con un vinico inconveniente: el
su\o por desgracia es un enfoque
normativo, sobre el deber ser, y
no realista o local, sobre el ser.
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de la justicia distributiva efectiva
(Cfr. pp. 21-22, 28, 29, 128-
129,250,261).

El texto se halla dividido en
siete capitulos o grandes aparta-
dos, el primero de los cuales esta
dedicado a una interesante intro-
duccion sobre el tema, donde
aparte de hacer la exposicion y
delimitacion del mismo, aclara la
definicion de los principios a
partir de los cuales se desarro-
Uara su estudio de la problema-
tica de la justicia distributiva; el
segundo capitulo caracteriza los
principales problemas a los que
se enfrenta la justicia local e in-
troduce algunas nociones basicas
tales como escasez, homoge-
neidad y divisibilidad de bienes,
al mismo tiempo que establece
las diferencias entre situaciones
de seleccion, admision y ubica-
cion; en el capitulo tres identi-
fiea, basandose en la lista nume-
rosa de ejemplos empiricos re-
cogidos, los principales princi-
pios, mecanismos y procedimien-
tos de distribucion existentes; en
los capitulos cuatro y cinco, re-
conoce y hace un repaso de las
tres consecuencias principales de
los principios locales de distribu-
cion: el impacto desigual en los
grupos sociales, los efectos de
incentivo que pueden provocar y

su efecto relativo y la generacion
posible de una injusticia global
como resultado de la suma total
de muchas decisiones justas; fi-
nalmente, en el capitulo seis, uno
de los mas interesantes, discute
temas de justicia local con posi-
ciones reconocidas de justicia
global, hace primero un repaso
de las caracteristicas metodo-
logicas comunes que las definen
y luego particulariza Ia discusion
para enfientar su posicion a tres
teorias de la justicia contempora-
neas: el utilitarismo, el libera-
lismo de John Rawls -Una teo-
ria de la justicia- y el Neolibe-
ralismo de Robert Nozick
-Anarquia, Estado y utopia-,
asi como tambien hace un repaso
del concepto de justicia del sen-
tido comun presente sobre todo,
dice Elster, en la toma de deci-
siones de ciertos profesionales de
la misma en las sociedades occi-
dentales.

Por ultimo, vale la pena sefia-
lar que la importancia fundamen-
tal del libro de Jon Elster
Justicia Local se ubica quiza,
como el mismo sefiala, en el es-
fuerzo pionero que realiza por
analizar empiricamente la reali-
zacion efectiva de un concepto
que, como en los casos anteriores
mencionados, no intenta fundar
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un enfoque globalista de com-
prension, ni tampoco partir de
una posicion etica normativa
para valorar los diferentes me-
canismos y criterios de distribu-
cion. De lo cual no podemos de-
rivar, definitivamente, la apuesta
de Elster por un irracionalismo
fundamental que termina por
imponerse como principio a todo
el proceso de analisis, o por una
etica de la diferencia absoluta.
De manera semejante que en sus
estudios sobre racionalidad -de
los que este libro es sin duda un
digno heredero-, de lo que se
trata es de analizar en su propia
circunstancia o determinabilidad
las diferentes manifestaciones de
la Justicia distributiva y de que
modo intervienen en diferentes
contextos y se legitiman a si
mismas en su propio ser o ac-
tuar, alejadas de cualquier marco
totalizador o normativo; hecho
que no impide, sin embargo, en-
sayar y proponer un marco con-
ceptual de comprension dinami-
co. que impida las sintesis defi-
nitivas y los reductivismos eti-
cos, atendiendo simplemente
(como sefiala Elster) a la feno-
menologia de la justicia local.
"Mi esperanza' es que el proceder
de este modo pueda ayudar al
lector a interesarse en la fenome-

nologia de la justicia local. No
hay dos casos iguales y sin em-
bargo son todos similares en mo-
dos [^dialecticos?] que desafian
una sintesis concisa". (p. 28)
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